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Er zou een herverdeling van het Gemeentefonds moeten komen ten gunste van gemeenten met forse
binnenstedelijke opgaven. Herstructurering ver meer dert de waar de van onr oer end goed. Dat

voor deel wordt echter direct tenietgedaan door een lager e uitkering uit het Gemeentefonds. Zouden
die gemeenten hiervan worden vrijgesteld, bijvoorbeeld voor tien jaar, dan kunnen zij de extra
opbrengsten naar voren halen en kapitaliseren in de uitvoeringsfase. Dat bepleit oud-burgemeester
en medevormgever van het huidige Gemeentefonds Jos Feijtd.

Waardevermeerdering van onroerend goed leidt edldbde gemeente ongeveer eenzelfde bedrag minder
uit het Gemeentefonds ontvangt. Een behoorlijk daeldeze extra ozb-opbrengst zou ingezet kunnen
worden voor de dekking van investeringen in de desploitatie.

‘Het kan daarbij om substantiéle bedragen gaagt, Eeijtel. ‘Zeker over een periode van tien jadat

betreft de uitbreiding van de waarde van gebouneem een fictieve gemeente met een oud bedrijven-
terreintje. Aan ozb levert het niet veel op. Doammgbouw op het terrein neemt de waarde toe. lijet R
roomt die extra waarde af via het Gemeentefondsabohel systematiek nu eenmaal zo werkt.’
Binnenstedelijke projecten waren altijd al lastiger uit te voeren, maar de crisis maakt het extvailyk.

Het investeringsvermogen valt weg en extra middeilendan ook meer dan welkom. Bij transformatie
van een binnenstedelijk gebied stijgt de waardehatronroerend goed door vervanging van oude
bebouwing door nieuwe. Gemeenten zouden die wamogéen kunnen inzetten om de moeilijke projecten
van de grond te krijgen. Rijkssubsidies als de g@llen hoeft het lokale bestuur niet meer te velnteac
Deze oplossing kost het Rijk niets, het gaat omreswerdeling van de gelden voor gemeenten.

Feijtel noemt de afromingsmaatregel niet meer \emedijd. Bij de herziening van het Gemeentefonds i
de jaren negentig was het wel een logische keuee.\WWlde gemeenten voor de hoogte van de uitkering
uit het Gemeentefonds in een gelijke uitgangspobitengen. ‘Gemeenten zoals Wassenaar en
Bloemendaal hebben van zichzelf al een hoge wasd®nroerend goed en kunnen via hun ozb-tarieven
aan substantiéle inkomsten komen. Die hebben dodennodig uit het Gemeentefonds.’

Afstraffing

De ozb is een ‘negatieve compensatiefactor’. Hoerm@arde het onroerend goed heeft, afgezet tegfen h
gemiddelde landelijke tarief, hoe minder de gemeankwestie nodig heeft uit het Gemeentefonds. Een
kleine gemeente met veel armoedige woninkjes enigreizb-opbrengsten krijgt dus meer uit het
Gemeentefonds.

Feijtel: ‘Gelijke monniken gelijke kappen, het wasn een revolutionaire ingreep en een belangrijke
injectie voor steden met veel sociale woningbouwahihu vormt de maatregel een afstraffing van detin
van gemeenten om te investeren in binnenstedegjgékéedsontwikkeling.’

Het compleet overboord zetten van de ozb-verevemiegnt Feijtel onwenselijk. Het idee dat gemeenten
een min of meer gelijke uitgangpositie moeten habbjft belangrijk. Nog recent heeft het Rijk de
zogeheten Vogelaarwijken aangewezen. Datzelfdéned®ijk kunnen doen met gemeenten die een
binnenstedelijke transformatieopgave hebben. Vearzou de negatieve ozb-factor bij de berekenimg va
de uitkering uit het Gemeentefonds moeten wordegesichakeld of verkleind. Een andere mogelijkheid i
het verder voortborduren op de negatieve maatstdbteffect heeft dat rijkere randgemeenten minde
aandeel in het Gemeentefonds krijgen. Dat zou kugebeuren door invoering van een criterium dat
gemeenten met welvarende inwoners minder ontvangen.

Eigen geldstromen

Er zijn overigens ook mogelijkheden voor gemeemi@neigen geldstromen te kapitaliseren bij
herstructureringsprojecten. Bij de bouw van nielwigenwijken komen er uit het Gemeentefonds extra
middelen voor de gemeente omdat het aantal inwarevgningen stijgt. Deze middelen zijn bedoeld om
behalve extra voorzieningen ook extra onderhoutisiasoor de gemeente te bekostigen. Het gaat @an ni
om de eerste investeringen in nieuwe wegen, lampaden en rioleringen — die worden uit de
grondopbrengsten gedekt — maar om het onderhotlahgpre termijn.

Bij binnenstedelijke transformaties is dat andAts.een verouderd bedrijventerrein wordt veranderd
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een woonwijk, zijn er voor dat bedrijventerreinadggemeentelijke begroting al onderhoudslasten
gerekend voor wegen, riolering en groen. Na destommatie zullen de kosten niet substantieel anders
zijn. De extra inkomsten uit het Gemeentefonds d®oextra woningen en extra inwoners (dus naast de
per saldo grotere daling aan uitkering uit het Gamefonds vanwege de waardestijging) kunnen
gemeenten dus ook gebruiken in de fase van gelgt&&eling.

Datzelfde geldt voor de besparing op het onderhvoad tien jaar. Een gemeente die van plan is een
bedrijventerrein op de schop te nemen, vermindetadtste vijf jaar voor aanvang al de onderhouds-
ingrepen. Na de transformatie zijn de wegen, rio¢Em en het groen vaak vernieuwd zodat de eeijkte v
jaren erna ook nauwelijks onderhoud nodig is.

Feijtel: ‘Er is de komende jaren geen of nauwelgksd op rijksniveau om de verstedelijkingsopgasen
stap verder te brengen. En met name de binnenigkededrnieuwing kent nog grote opgaven. Veelal zij
die als project gezien niet kostendekkend, starkgr ze kennen veelal grote tekorten.” Gemeenten
moeten vooral ook in eigen huis naar middelen zoeRat vergt een creatieve zoektocht. ‘Het naaewor
halen van toekomstige financiéle meevallers isreanier die vaak over het hoofd wordt gezien. Dattko
door verkokering, bijvoorbeeld tussen de afdeliaghngentefinancién en de gebiedsontwikkelaar. Een
besparing van tien jaar op onderhoud is niet-u#geg geld. De ambtenaar die zich binnen de gemeente
met gebiedsontwikkeling bezighoudt, weet niet adetedmiddelen ingezet kunnen worden voor de
realisatie van het project.’

Gebrek aan vakmanschap

Gebiedsontwikkeling onder de huidige omstandighesiaat of valt met vakmanschap en Feijtel
constateert dat daar momenteel een groot gebrels.déts je nu iets voor elkaar wilt krijgen, mojetop

je tenen lopen als vakman. Waar valt nog wat teapgien en trekken? Je moet de wereld ongelooflijk
goed kennen. Het is zorgelijk om te zien wat erohNjft aan kennis bij gebiedsontwikkelaars en
gemeenten.’

Feijtel noemt de binnenstedelijke herontwikkeliramwezenlijk belang. Het lijkt in eerste instamntiat
duurder dan de uitleglocatie, maar afgezet tedemaatschappelijke baten is het op termijn goedkop
Woningbouw is sowieso belangrijk voor de economiele vraag is hoe die op gang te houden. De
nieuwbouw zit in het verdomhoekje, de verlaging daroverdrachtsbelasting is ten gunste van de
bestaande woningen, terwijl de btw op de bouw vaowe woningen omhoog gaat.

‘Vanuit economisch aspect is nieuwbouw veel belgkegren die is niet geholpen met de maatregelen va
het kabinet. Als mijn voorstel wat kan oplevererhetpen, is dat mooi meegenomen. Dit is het moment
om het Gemeentefonds te herijken. Ik denk dat delRaor de financiéle verhoudingen het aangewezen
instituut is om een goed technisch voorstel uitéeken. Het gaat om een zuiverder verdeling van het
Gemeentefonds, dat zou toch moeten aanslaan. Zkskéit het Rijk niets kost.’

KADER 1

Wieis Jos Feijtel?

Jos Feijtel is oud-wethouder van HeerhugowaarduelRbairgemeester van Medemblik. In die periode was
hij ook lid van de Raad voor de Gemeentefinandalényoorloper van de Raad voor de financiéle
verhoudingen. In 1992 stapte hij over naar het sténie van BZK, waar hij vier jaar lang
plaatsvervangend directeur-generaal was en mede gaf aan de herverdeling van het huidige
Gemeentefonds. Hierna werd hij directeur bij eeningcorporatie in Schiedam en vervolgens directeur
bij een commerciéle projectontwikkelaar. In plasia met de vut te gaan, verhuurt Feijtel tegenwigord
zijn kennis aan onder meer gemeenten. In Alkmast iy in twee jaar tijd de woningproductie te
verdubbelen ten opzichte van de laatste vijf jaren.

KADER 2

Groningen: samenwer ken met cor poraties

Groningen heeft de laatste tien jaar flink ingegetle binnenstedelijke herstructurering. De stakeest
in de gelukkige omstandigheid goede afsprakenltibdr®@met de woningcorporaties. Die hebben
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stadsvernieuwing redelijk op de agenda staan.jEcarporaties die nog kunnen ontwikkelen, maar dat
wordt wel steeds moeilijker binnen de context dieRijk stelt. Toch maakt wethouder Frank de Vries
(PvdA) zich zorgen. Het investeringsvermogen vagetaeente valt weg door de crisis en het ISV-budget
is opgedroogd.

‘Het is noodzaak om na te denken over het invegjeviermogen om de stedelijke vernieuwing weer op
poten te zetten. Feijtel levert een goede bijdegehet fundamentele debat over de toekomst van de
stedelijke vernieuwing en wijkvernieuwing.’

De Vries spreekt zich niet uit over geschikte meggien om de stedelijke vernieuwing vlot te trekkees

te stelliger is hij over de positie van de woningaaties. ‘Als het Rijk geen middelen meer bedchés

stelt voor de wijkvernieuwing, dan moeten gemeenar zelf over nadenken. Beschouw het als eem soor
van decentralisatieopgave, gemeenten hebben daasloiode corporaties nodig. De slagkracht van de
corporaties wordt echter door het Rijk om zeep o Houd op met de lamlendige discussie over wat
de corporaties zouden hebben misdaan. Onze genmebniig corporaties die deugen, willen en kunpen
maar hun investeringsvermogen wordt er door hét iRigeramd. Er verdwijnt geld van onze huurders,
wijkvernieuwingsmiddelen, naar Den Haag vanwegésdaa bij Vestia. Dat is ongehoord.’

KADER 3

VNG: kabinet gaat verder dan correctie scheefgroei

Het huidige demissionaire kabinet wilde een heretimd van het Gemeentefonds per 2013 vanwege de
scheefgroei tussen gemeentelijke uitgaven en dkeleg vanuit het Gemeentefonds. De
kabinetsvoorstellen gaan echter verder dan heigeoen van scheefgroei, zegt de VNG. Zij spreekt va
een aanpassing van de grondslagen van de finaweidleuding. De VNG wil hierover in onderhandeling
met BZK en geeft vooralsnog geen inhoudelijk comtaanop ‘verdeelsleutelvoorstellen’.

De meeste gemeenten verwierpen een herverdelingeta@emeentefonds met ingang van 2013. Zij
willen uitstel tot het moment dat de komende deedinaities van taken naar gemeenten goed op stoom
zijn.

De VNG heeft minister Liesbeth Spies van BZK gegthde zaak op te schorten. De nu demissionaire
bewindsvrouw heeft de integrale herverdeling varGemeentefonds in ieder geval tot 2014 uitgesteld.
De Raad voor financiéle verhoudingen verwerpt damén voor herverdeling van het Gemeentefonds
eveneens.

KADER 4

Zaanstad: investeringsver mogen verdampt

‘Was het maar zo simpel’, reageert bouwwethoudemideStraat (VVD) van Zaanstad. ‘Het
investeringsvermogen in stadsvernieuwing blijfttaclen misschien draagt het idee van Jos Feijtabini
een oplossing. Voor mij is een idee waardevol atsterkelijk iets lostrekt, maar dat betwijfel ik dit
geval, want het probleem is meer structureel. ldat giet alleen om middelen als ISV-gelden die
wegvallen. De stagnatie treedt op door gebrek aanouwen in de markt en te weinig doorstroming.’
Zaanstad kent, mede vanwege zijn industriéle verigedeel binnenstedelijke terreinen die aan
herstructurering toe zijn. De malaise op de woniakihzorgt ervoor dat de gemeente keuzes moet maken
over waar wat gebeurt. Kleinschalig en langzaaheisen der wel sprake van enige bouwactiviteit.
Wethouder Straat noemt het idee van Feijtel ingamgtsen staat er niet afwijzend tegenover. De visaag
hoeveel zoden het financieel aan de dijk zet. etz elk geval kunnen helpen bij het rondkrijgamde
financiering.

‘Het gaat om vertrouwen in de woningmarkt, iederBijft zitten waar hij zit. Ook projecten waar nagl
geld voor is, komen niet van de grond. Mensenajyachtend, in eerste instantie in de koopsectagrm
nu ook in de huursector. Overigens zie ik de disieual ontstaan waar het gaat om een kostenneutrale
herijking van het Gemeentefonds. Gemeenten zondé& gouwopgaven zullen in de rij staan omdat ze
geld kwijtraken. Dat wordt een lange discussieifiqgmiveau.’

Vindplaats: VNG Magazine nr. 16, 24 augustus 2@hgjina 26
URL (http://www.vngmagazine.nl) bezocht 24 augustus 2012 23:01.
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